A EXECUCAO PENAL E O SISTEMA ACUSATORIO *

Geraldo Prado

Com razao Yadira Calvo lembra, ao tratar da digsoacao sexual em to-
dos os niveis, que se sup@eie Deus escreve certo por linhas tortas; poré&mo n
0s seres humanos, que quando torcem as linhaemfparque tém torcidas tam-
bém as intencdés

Assim é em termos de Direito e da mesma maneiaadjutratamos de
Democracia, principalmente na América Latina e delonmais especifico no
Brasil.

Muito embora tenha parecido a muitos que a proagéig da Constituicéo,
em 1988, haja representado o ponto culminanteadaitdo para a democracia, 0s
reflexos de um ordem juridica democratica ndo $siwais para além dos contor-
nos meramente formais da Democracia procedimeRtal.ordem democratica
real, é preciso desde logo fixar, entendemos mlgis que a simples conexao de
procedimentos entre elementos dispostos a assegpeaticipacao popular, livre
e direta, na eleicdo dos representantes no Congeess Executivo. Em compa-
nhia delLola Aniyar preferimos optar por um conceito substancial, etade do
gual a existéncia deés pilares basicos imprescindivel para condensar o verda-
deiro significado do termo:que o poder seja ascendente, isto €, que va das ca-
madas populares, para cima; que seja utilitAriojspque responda a interesses
generalizaveis; que tenha capacidade para contehnsos de pod&t

De concreto, a implementacdo de uma democraciaessas caracteristi-
cas é um projeto dindmico e sempre nao totalmestezével, porque pressupde
um nivel de igualdade social, econdmica e juridiga ndo corresponde a nossa
realidade e, 0 que é mais grave, a um futuro ggeesenoje a maioria dos brasi-
leiros aspira.

Dademocracia aparentao processo penal democratico aparent@asso
ndo é largo e costuma ser dado sem dificuldadgljznfente, por conta do mesmo
tipo de cultura que embarga os esforcos de redig@&oiminosa distor¢cao na dis-
tribuicdo de rendas, prémios e castigos em nossedsale.

No campo do processo penal de conhecimento, nsiele interessante
para a propria dramaturgia do Estado Espetaculigsvgarantias sdo dispostas
pelo direito para aqueles que tém condicdes desa@melhores recursos juridi-

! Trabalho elaborado para publica¢io na Revista Juridica da Faculdade de Direito Iguacu — UNIG — e
na Revista Juridica do Curso de Mestrado em Direito da Universidade Estacio de Sa, que serviu de
base para a palestra com o mesmo titulo, proferida no VI Simpésio Nacional - Direito Penal e
Processual Penal - “Novas Idéias - Novos Rumos”, em 30 de abril de 1999, no Hotel Gléria, Rio
de Janeiro, pelo Instituto de Direito. Texto publicado, na integra, no livro Sistema Acusatorio, Rio de
Janeiro, Lumen Juris, 2" edi¢do, 2001.

2 CALVO, Yadira. Las Lineas Torcidas del Derecho, San José, Costa Rica, ILANUD, 1996, p. 5.

8 ANIYAR, Lolita. Democracia 'y Justicia Penal, Caracas, Congreso de la Republica, 1992, p. 7.



cos, e também, em grau variavel, para todos osidenasados. Assim, exige-se
gue um juiz imparcial aprecie a demanda do acusatorum ambiente filtrado
pelo contraditorio, que sO é possivel gragcas aaagllesa assegurada pela direta
participacdo do acusado no processo e pela inigioete Defensor profissional.
As provas valoradas ao final devem ter sido obtitlarma licita e o julgamento
ha de ser, normalmente, publico, fundamentandodeeiado.

Cumprida a trajetéria do processo de conhecimeasta, para os definiti-
vamente condenadosxpiar a culpatermo religioso que bem demonstra o senti-
do que a aplicacdo da sancéo e a execucao pedaltém.

No momento inicial da execuc¢édo penal vislumbralaeamente a distor-
cao do primeiro eixo deste tipo de processo. Adéeser um arbitro imparcial de
um conflito entre partes — Ministério Publico e denado — por uma dessas situa-
cOes peculiares a ideologia com proje¢cdo no mumddi¢o, o juiz deve tomar e
manter a iniciativa da execucdo, a semelhanca dtelmaonquisitério. Do ponto
de vista subjetivo verifica-se o fendmeno da tremésfcia para o magistrado da
execucdo das responsabilidades geradas pela seppsietativa social, de que o
condenado seja efetivamente castigado.

A teoria critica tdo importante na década passada por evidersiacee-
réncias do discurso juridico, desmoralizando a desgque a prisdo é eficaz méto-
do de reintegragéo social do condenado, acabartiefoema manipulada pelos
defensores de uma vivéncia social autoritaria, @waslora e discriminatoria, que
dela recolnem somente um retalho para justificaetabuicdo pela retribuicao,
porque possivelmente, dizem, nada mais € possixet pela socializacao!

Perde-se o contato com o sentido de humanidaddeygeguiar toda acéo
estatal opressiva pela propria natureza e se tuilisli exigéncia de humanidade
pela expectativa de que o juiz fara o condenadwmeper de maneira indiscutivel a
gravidade da conduta que o levou a ser punidorério, a ser afastado real ou
simbolicamente, mediante a prisdo ou substitutpesais, da comunidade dos
seres humanos saudaveis!

Tendo por alicerce demandas sociais dessa qualilapes um juiz, na
execucdo, é chamado a cumprir o seu papel, enafiigcontraste com as exi-
géncias constitucionais de uma jurisdicdo impakiabltada a implementacéo de
medidas de justica social. E justamente por foessal distorcdo que a posi¢éo do
juiz no processo de execucao tem de ser repengadi@m®es mais democraticas,
simultaneamente com a convicgdo na eficacia dosegnmentos juridicos para
conter os abusos.

A faléncia factual do propésito de ressocializagasancao penal, denun-
ciada pela teoria critica, se ndo pode levar, copbeaneamente, a abolicdo da
intervengdo punitiva institucionalizada, como a lememos, importa em duas
conclusdes que dimensionam a intervencdo do juigxeaucdo da pena: cabe a
ele compreender, sem que seja necessaria uma gaofafiexdo critica, que a
integracdo social dos condenados, qualquer qua t@db a sanc¢éo eleita, € uma
via de méao dupla, exigindo adaptacdes tanto da parguem sofre a pena como
da sociedade e do Estado, este devedor de tamisesociais elementares para
diminuir a pobreza; além disso, do condenado ngmde exigir mais do que o



gue a sentenca impde e tudo o que se deve exigithdede estar condicionado
pelo fim de humanizar as relacdes sociais preserfigsiras.

Em um quadro com tais notas, o juiz funciona atg@ara eliminar os abu-
so0s durante este processo e pronto para resoleenasversias sobre a execucao
do julgado, seus limites e possibilidades, e aeigspla tutela dos inUmeros inte-
resses juridicos do condenado.

Colocar o juiz no ponto central do procediment@xecucdo penal acarre-
ta, como consequéncia inevitavel, levar o Minist@ilblico para a extremidade
da relacdo, como permanente parte autora da exgepadodos 0s seus momen-
tos, como acontece em Portugal, enquanto o condgresba a ter, obrigatoria-
mente, presenca decisiva na definicdo do cursoaaida, durante a execugao da
pena, influindo, pessoalmente e por seu Defensoconformacédo da convicgédo
judicial®.

E possivel a partir dai comecar a desenhar umImdéerocedimento em
contraditério na execucédo, que, na visddctle Fazzalari, mencionado por An-
tobnio Magalhdes Gomes Filho, pode ser identifigaela:

“simetria das posi¢cdes subjetivas, a sua muatua imphcéo e a
substancial paridade” que se traduzeripara cada um dos par-
ticipantes, na possibilidade de dialogar ndo episathmente,
mas sobretudo de exercitar um conjunto de controleseacdes e
escolhas.”

E verdade que isso ndo basta e que se alcancasae¥rosléncia do pro-
cedimento contraditério na execucédo, ainda assiidaae as perspectivas do con-
denado sofreriam somente pequena alteracao.

A nosso juizo a arquitetura ideal da execucaolggtdo a reformulacdes
na pratica e na cultura da execucédo penal. Nacar@brque, como salientava
Marcuse, se a teoria trabalha com o universo dstatle do discurso, que é aque-
le de um mundo néo livre, o pensamento dialétioe, rtp esséncia nada mais sig-
nifica que didlogo com a razéo, € sempre destr@igaalquer libertacdo que ele
possa trazer é libertacdo em pensamento, em t&wiém o desencontro entre
pensamento e acédo, teoria e pratica €, ele mesiblintsava o filésofo, parte de
um mundo néo livre, de sorte que nenhum pensangenenhuma teoria podem
desfaze-lo E necessario atuar incisivamente sobre a realidgulando-se pela
teoria, se 0 proposito € transformar para melhisgndo alcancar um modo de
tratamento da pessoa condenada mais de acordo qauta de valores éticos
difundida no meio social. Nesta perspectiva Wolégaro Maaf adverte ques

* Gomes Filho salienta, com razio, que a “defesa do condenado no processo de execugdo penal
nio se confunde, pois, simplesmente, com a eventual oposig¢do as pretensdes dos 6rgios esta-
tais incumbidos de promover o cumprimento das penas impostas, mas se caracteriza, antes
de tudo, como um conjunto de garantias através das quais o sentenciado tem a possibilidade
de influir positivamente no convencimento do juiz da execugio, sempre que se apresente uma
oportunidade de alteragdo da quantidade ou da forma da sangio punitiva” — Antoénio Maga-
lhaes Gomes Filho. A Defesa do Condenado na Execngio Penal, in: Execucio Penal, coord. Ada Pellegrini
Grinover., Sio Paulo, Max Limonad, 1985, p. 41.
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problemas éticos demandam solu¢des pratidagostulacdo de uma noymaxis
importa em modificar a cultura da e na execucaalpatterar o sentido do patri-
monio simbdlico dos modos padronizados de penshr gaber que se manifes-
tam, expressamente, através da conduta sociatide t@ principais atores.

Compreende-se melhor o desafio a vista da segnipétese, certamente
bem real: mesmo que o processo de execucao esteja regularmente impulsio-
nado pelo Ministério Publico, a diferen¢ca do queraehoje, e no seu desenvol-
vimento normal a Defesa postulasse, para ilustuégja juridica consistente na
aplicacédo da lei penal posterior benéfica, queé&msrbstitutivos a prisdo (Lei n.
9.714/98), a um caso de condenacéo de traficanteodms a trés anos de reclu-
sdo, pena minima, uma solucdo fora de parametmsneuate ideoldgicos, com
raciocinio do tipo o trafico de drogas é um crimavg e, portanto, seus autores a
priori ndomerecena substituicdo, ndo seria de se esperar.

Vamos buscar um exemplo menos polémico:

Caio, reincidente em crime doloso condenado aitteanos de reclusao,
em regime fechado, trabalha internamente durante anos. Como para cada trés
dias de trabalho é possivel a remicdo de um df@eda, Caio tem direito a remir
trés anos de sua pena, que ficaria reduzida aeaimas, nove dos quais cumpri-
dos! Acontece que, de acordo com o artigo 127 daé&xecucdo Penal (Lei n.
7.210/94), o condenado que for punido por faltag@erdera o direito ao tempo
remido, de sorte que se Caio, num dia menos imBpieometer falta grave, por
essa indisciplina recebera a sancao adicional spmwrelente a trés anos de reclu-
sdo, pena superior a de muitos crimes!

O episddio de um uanico dia de Caio na prisdo @odeterminar uma vira-
da decisiva e negativa na continuidade da vidaothaenado, eliminando aquilo
gue ainda € a insulada e fragil garantia da sodeda retorno dele ao convivio
social amplo: sua esperanca.

Enfrentando a questdo no Rio de Janeiro, o juic®Aurélio Belizze, em
decisao fundada na equidade, reconheceu o exaapsevisto para o legislador
(excesso culpos@rovavelmente) e, aplicando por analogia as ¢dedido indul-
to, encontrou solugcéo razoavel, que ndo importogaarificio inconstitucional da
posicao juridica do condenado, limitando a perda dias trabalhados aos doze
dltimos meses, parametro inspirado nos decretdsdiéto’. Hipoteticamente, de
trés anos de reclusao, o saque em conta de umradwpode atingir quatro me-
ses!

A solucédo equilibrada e justa s6 se tornou pokgimgue o juiz soube,
inspirado na constitucional proibicdo do excessediar o conflito entre partes
opostas, e atender a interpretacdo legal mais zemei com os direitos funda-
mentais, premissa basica da democracia.

Isso ndo tira, todavia, o carater excepcionalaetasdo. A seguir prestigia-
dos autores, como Mirabétes juizes decretam a revogacdo da remicao, gue te
mina por alcancar a totalidade do tempo traballeadtingir o condenado, punin-

" Vara de Execucdes Penais do Rio de Janeiro — processo n.° 90/02843-2, decisdo de 10 de julho de
1998.
8 MIRABETE, Julio Fabrini. Execugio Penal, 5° edigao, Sao Paulo, Atlas, 1992, p. 319.



do-o hoje com o sacrificio de tanto tempo empenimadito antes de viver o pro-
blema que resultou ralta grave

Por isso € que, a nosso juizo, a reformulacaactedo processo de execu-
cdo ha de implicar em alteracbes praticas sensiveiglano cultural. Além do
deslocamento do julgador para o ponto central dogaso de execucédo, deixando
ao Ministério Publico a iniciativa, € imperativoegge assegure a dinamica do
contato pessoal entre juiz e condenado, propiciatddadeiramente pela predomi-
nancia da forma oral de procedimento, que podeecéerao juiz algo das sensa-
¢Oes e das dificuldades experimentadas pelos caddemo cumprimento das
mais variadas modalidades de pena e dar ao malgisttae as desconhece, o0 sen-
tido dos limites e possibilidades reais dos seu@samos em condi¢des desfavora-
veis.

Hassemer chama a isso de compreensao cénicalgejvo consiste em,
reconhecendo-se as peculiaridades da comunicagdaniauque ndo esta limitada
a palavras, e menos ainda a palavras escritag) e interpreta na hora de jul-
gar como se estivesse interpretando um texto esarita obra literaria qualquer,
fornecer as condicdes de comunicacéo proximas ead.id sentido dos gestos,
tom de voz, a forca de argumentos que um defermarophébil desconsidera e,
principalmente, a possibilidade do condenado ssaticonfiante para revelar ao
juiz, diretamente, as experiéncias mais arbitragiss possa estar sofrendo, tudo
isso demonstra que a forma primeira do procedimémtexecucao deve ser a oral,
ao contrario do que esta preconizado no artigodb9ei de execucao. Hoje o pro-
cedimento na execucao penal é tudo, menos predotamante oral.

O Projeto de Lei n.° 2.687-96, em tramitacdo nodgtesso, prevé a modi-
ficacdo dos artigos 195 a 197 da LEP e introdumogalimento oral e a audiéncia
como regra. E limitado quanto & possibilidade @gatep provarem, o que deve ser
melhorado, contudo avanca ao incorporar a audiéqu@tende a reduzir as dis-
tancias entre o juiz e o condenado, seu jurisditioma execucgao.

Um procedimento oral, no qual, ainda conforme Ei@&s, o juiz desca do
seu pedestal e encare as partes como pessoaopastde direitos e deveres, 6-
nus e faculdades, e que esteja inserido em umxtonde distribuicdo rigorosa
das funcdes na execucao, entre juiz, Ministéridi€ulle condenado, assistido por
Defensor, pode oferecer solugbes equanimes, jystas,situacdes diferenciadas
no transcurso do processo, em virtude das quaisimas condenado por trafico
ndo se negue, sistematicamente e sem motivac@iicgyrguando for o caso, a
substituicdo da prisao por outra medida.

A oralidade envolverd ai, por outro lado, cuidaésgeciais com o empre-
go datecnologiano procedimento de execucdo. Enquanto é incontdsaie a
era da informatica e da telematica pode oferecetagans indiscutiveis, em ter-
mos de controle do tempo de duragédo das penasidasedda celeridade na pro-
ducéo dos atos juridicos necessarios, um dos pest®s elementares do proces-
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so oral estd em permitir o contato direto entreip ¢ a parte, contato que nao
deve ser mediado por sofisticados recursos dentias&o de voz e imagem, dis-
tanciando fisicamente os protagonistas do processeixando um deles, aquele
mais necessitado da seguranca que o contato gnegtorciona, isolado em ambi-
entes que lhe podem ser hostis.

A cultura pés-moderna implicada em determinadiisdats, louvaveis sob
inUmeros aspectos, porque visam agilizar e meltooprestacao jurisdicional, tem
de se render a realidade instrumental da tecnol&ganéo vale por si, como o
processo igualmente ndo é um fim em si mesmo! Aolegia é importante pelos
resultados que a sua aplicacédo préatica proporcamajodo que, se estes resulta-
dos ndo atendem aos objetivos de propiciar umauadedtutela juridica, devem
justificar o abandono, ainda que provisorio, daires mais sofisticado. No caso,
0 contato pessoal, na velha conhecida audiéncieaissa transtornos de locomo-
cao, seguranca etc. € um aparente atraso querrapstde processo jurisdicional,
humaniza e, neste sentido, acaba sendatnaso progressistaalgo como te
volta para o futuro”. Seguindo este caminho creio que nao necessitaéemer
pela adverténcia de Boaventura de Sousa Santagjed&im dia teremos pateti-
camente de inventar, sempre com atraso, o quegaitls quando éramos atrasa-
dos®.

As vantagens da audiéncia devemos somar a coneeni@o caso de pre-
sos, tendo em vista a sempre alegada dificuldadeadgporte e seguranca, do ato
realizar-se nas unidades prisionais. Um dos pantiis sensiveis e de mais deli-
cada solucdo juridica esta relacionado aos desweasessos de execucao.

Quantas vezes o individuo devia estar cumprind @n regime semi-
aberto ou aberto e, apesar da penitenciaria tarqsaificacdo, na pratica o sis-
tema é fechado. Quantas vezes a Unica progressioeselusivamente de siste-
mas mais fechados para outros apenas menos fetRaniggodos sabemos que o
artigo 88 da LEP, que trata das minimas condig@esaé dos carceres, € sistema-
ticamente desrespeitado pelos governos estadumseX@essos na execucao das
penas, conforme a tipologia desenhada no artigodd8BEP, que o juiz podera
percebetin loco, reforcando o seu dever de fiscalizar ao mesmpdeam que o
jurisdicionado tem certeza, porque estd em audi@wh o juiz, no proprio ambi-
ente carcerario, que o magistrado havera de leva#o consideracdo na hora de
decidir sobre os pleitos deduzidos. Se as padeégionalmente tém o direito de
serem ouvidas pelo juiz — é dito que tém direits@odia na corte — 0 juiz passa a
ter o direito ao seu dia na pris@oe day in jalil

Para os presos a configuracdo procedimental caas esaracteristicas,
aproximando o juiz da realidade de vida do condenadbenéfica, se houver a
pretensdo de convencé-los da justica intrinsecead#an juridica.

No plano processual, algumas consequéncias poeledesde logo perce-
bidas:
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a) guanto ao excesso de execucdo, além da providpmiiéca
Obvia de eliminagdo da medida excessiva ou deswvigua exemplo,
transferindo-se o preso para unidade compativel admexigéncias da
fase de execucdo — cabera imaginar a viabilidadeetensées juridi-
cas gque nao se restrinjam a indenizacdo preceih@mdaigo 5°, inciso
LXXV, da Constituicdo da Republica, mas que, aplitao principio
da proporcionalidade, importem na compensacao ifatrd de san-
cao pela violéncia qualitativa constatada. Verdadeijuridica reducao
da pena. De lembrar que se outro preso, conderadoeamo tempo
de reclusdo em regime idéntico, vai sofrer umatdigdio da sua liber-
dade na mesma porcdo de tempo a ser suportadatppem visivel
excesso, ha quebra do principio constitucionakdaomia que o Po-
der Judiciario ndo pode deixar de coibir;

b) guanto aos adolescentesompe-se muitas vezes a ideologia do
senso comum, que pode inspirar alguns juizes, devan a crer na efi-
cacia da internagdo conmeedida estacionaria da situacdo de conflito
Muitas vezes o carater banal da internacdo estfafoentado na cren-
ca em umaficicia corretivadela, absolutamente distante da realidade,
como demonstra a criminologia. O juiz ao ter canthiteto com o car-
cere e com o0 adolescente em cumprimento de medideoadicbes
concretas, estara melhor instruido para pesar oeglimente pretende
internando o jovem e nao se deixard iludir pelaodénacdo comum
de “Escolas” ou “Educandarios” que muitas destégages ostentam.

Muitas outras questdes mereceriam ser enfocadasa iraitacdo de tem-

po permite tdo-so cita-las, para orientar a meditaips interessados: o cabimento
da execucdo penal provisoria, idealizada tendoista interesses reais do conde-
nado; a possibilidade juridica do Ministério Publrecorrer a favor do processa-
do, durante a execug¢do; o ndo cabimento do mardadeguranca para impedir a
imediata execucdo de decisao favoravel ao condengumcedimento do recurso
de agravo (semelhante na execucédo penal ao dsoeenr sentido estrito); o ca-
rater jurisdicional pleno da execugéo, para englabguestdo das faltas graves e
suas consequéncias; a impossibilidade da regreeséegime cautelar (objeto de
recente decisdo do Des. Valmir da Silva, do Ridateiro); e, finalmente, o deba-
te sobre se o preso tem direito a ndo progrediegiene (por conveniéncia, segu-
ranca ou conforto, por exemplo).

A teoria juridica pode e deve fornecer os elemeimaispensaveis
a construcdo de um processo de execu¢ao penahaoraenizado e comprometi-
do com os fins da sanc¢éo, reformulando em linhesigge atual. J& se disse que,
embora disponha de duzentos e quatro artigos, @eleixecucdes penais dedica
apenas dezoito ao processo, demonstrando em lgenas, como ha muito sali-
entou Ada Grinover,Uma certa falta de atencé&o da lei para com as gtaan
processuais das partes e da jurisdit&o
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Temos certeza que a elaboracdo de um novo prodesscecucao, no en-
tanto, ndo é suficiente para remodelar as releg@®ais penetradas pelo problema
do crime.

A democracia no processo penal de execucédo, pgatnno inicio, a ser
alcancada, em sintese, por intermédio do refoegiratura caracteristicamente de
acusacao, com distribuicédo rigorosa de funcdesyantlo em conta no futuro um
procedimento oral, ainda que repercuta na mentwidilns operadores juridicos
de modo a torna-los protagonistas em um enredesf®ito aos direitos funda-
mentais, € s6 um dos caminhos em dire¢cdo ao contiexhocratico mencionado
por Lola Aniyar.

A democracia substancial, que € 0 nosso postukthha algo parecida
com a utopia e, como tal, novamente nas palavr@odeentura de Souza Santos,
esta a indicar os caminhos a seguir muito embagaagpvislumbre nas sombras
de um futuro incerto o lugar de chegaB8amicega a utopia democratjcdiria
Boaventura, enxerga o processo de execucao paeateale mudancas, mas re-
clama também a democratiza¢do do sistema penal gsontodo e a humanizacao
do controle social hoje extraordinariamente bruapreciso e urgente redimensi-
onar o papel das classes populares em todo o percieal deste sistema. E o fim
ou destino desta utopia, gostariamos que fosseanagpmacdo dos grupos carentes
da sociedade. Sesemicega a utopia democratica, quem sabe nao é tadni
semividente e nos indique, ao final, como ponto d#dhegada e repouso da e-
mancipacao uma sociedade justa, livre e fraterna.da sociedade verdadei-
ramente socialista.
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